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1. Sammanfattande analys

Denna granskning har varit avgransad till kontroll av basenheten gles-
bygdsmedicinskt centrums f6ljsamhet till regler och rutiner inom det eko-
nomiska och administrativa omradet.

Granskningen visar att glesbygdsmedicinskt centrum inte bedrivit sin verk-
samhet inom tilldelad budget. For ar 2016 redovisade basenheten en bud-
getavvikelse pa -2,2 miljoner kronor. Resultatet per 30 november 2017 var
en budgetavvikelse pa-1,9 miljoner kronor. Prognosen vid aret slut &r en
budgetavvikelse pa-2,1 miljoner kronor. Var granskning visar att basenhet-
en inte vidtagit atgarder for att uppna ett resultat i balans. Enligt verksam-
hetschefen har landstingsdirektor och primarvardsdirektor godkant att verk-
samheten far bedrivas med underskott.

Precis som 6vriga basenheter inom landstingsstyrel sens ansvarsomrade sak-
nar glesbygdsmedicinskt centrum beslutad attestordning. V ara kontroller
visar att understéalld chef attesterat verksamhetschefens kostnader och att
verksamhetschefen aven gélv attesterat sina personliga kostnader vid flera
tillfallen.

Av granskningen framgér ocksa att verksamhetschefen ager ett bolag inom
samma bransch som glesbygdsmedicinskt centrum. Bisysslan har anmélts
och godkandes av 6verordnad chef ar 2012. Nagon ny provning av bisysslan
har inte gjorts sedan dess.

Vidare framgér av granskningen att narstaende personer till verksamhets-
chefen & anstéllda vid basenheten. Anstéllningsavtal, [6ner och reserak-
ningar har godkéants av understélld chef till verksamhetschefen. Var bedom-
ning & att det inte & lampligt att en understalld till verksamhetschefen be-
slutar om anstélIningar och godkanner ersattningar till personer som &r nér-
stéende till verksamhetschefen.

1.1. Rekommendationer

Vi rekommenderar landstingsstyrel sen att sékerstélla att glesbygdsmedi-
cinskt centrum:

e Tar fram en verksamhetsplan enligt |andstingsdirektdrens anvisning-
a.

e Vidtar agarder for att uppna ett ekonomiskt resultat i balans.

e Har en bedlutad attestordning och foljer reglernai attestreglementet
och tillampningsanvisningar.

e Attdeti attestordning regleras att verksamhetschefens kostnader ska
attesteras av priméarvardsdirektor eller annan dverstaende chef.

e Foljer landstingets regler for utbetalning av brénsl eerséttning for
tjansteresor med formansbil.

e Har en aktuell inventarieforteckning.

e Foljer landstingets ramavtal vid inkop av I T-utrustning.

e Att ansvariga chefer arligen provar om anstélldas bisysslor ska god-
kannas eller inte godkannas.
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2. Bakgrund

Glesbygdsmedicinskt centrum har i uppdrag att utvecklavard i glesbygd.
Verksamheten bestdr i att utvardera varden och bedriva forskning och ut-
veckling inom glesbygdsmedicin. Basenheten ar &ven centrum for forebyg-
gande halsovard gentemot | anets samiska befolkning.

2.1. Revisionsfragor

Den 6vergripande revisionsfragan som granskningen ska besvara ar om
landstingsstyrel sen har sékerstéllt att basenheten féljer de regler och rutiner
som gdller for verksamheten.

For att svara pa den Gvergripande revisionsfragan har vi utgétt fran revis-
ionskontorets granskningsprogram for granskning av enskild basenhet.
Granskningsprogrammet utgar i huvudsak fran regler inom det ekonomiad-
mini strativa omradet.

2.2. Avgransning

Granskningen & avgransad till basenheten glesbygdsmedicinskt centrum
och behandlar huvudsakligen foljsamhet till ekonomiadministrativaregler
och rutiner.

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for
revisorernas analyser, slutsatser och bedémningar. Vi kommer att utga fran
nedanstaende revisionskriterier:

- Kommunallagen 6 kap. 78
- Fullméktiges reglemente for landstingsstyrel sen
- Landstingetsinternaregler

3. Resultat av granskningen

3.1. Verksamhetsstyrning

Kontrollfraga Ja/Ng | Var kommentar

1. Har verksamhetschefen faststallt

en rutin for hur basenheten ska
arbeta med verksamhetsplane-
ring?

2. Har verksamhetschefen faststallt
rutiner i syfte att samordna
verksamhetsplanering och bud-
getarbete?

Verksamhetschefen har uppgett att det finns
projektplaner for varje enskilt projekt men
basenheten saknar en verksamhetsplan for
hela basenhetens verksamhet.
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3. Ar verksamhetsplanen upprattad
I enlighet med planeringsanvis-
ningar?

4. Innehdller verksamhetsplanen
métbara mal?

5. Ari verksamhetsplanen kon-
kreta aktiviteter kopplade till
malen?

6. Ar deti verksamhetsplanen tyd-
liggjort vem som har ansvar att
genomfdra aktiviteter?

7. Har verksamhetschefen i arsrap-
porten foljt upp ma och aktivi-
teter som bedlutatsi verksam-
hetsplanen?

8. Har verksamhetschefen faststallt
rutiner for att dterkoppla resulta-
tet i arsrapporten till personaen?

9. Har verksamhetschefen rappor-
terat resultatet i arsrapporten till
verksamhetsomradeschef ?

Basenheten saknar en arsrapport.

Var kommentar

Basenheten saknar en verksamhetsplan. V erksamhetschefen har uppgett att
projektplaner uppréttasi varje enskilt projekt. Av landstingsstyrel sens verk-
samhetsplan framgar att |andstingsdirektoren fétt i uppdrag att utarbeta pla-
neringsanvisningar for verksamhetsomradenas och basenheternas verksam-
hetsplanering. | planeringsanvisningarnatill basenheterna har landstingsdi-
rektOren gett basenheternai uppdrag att utforma en aktivitetsplan som utgar
fran de politiska namndernas verksamhetsplaner. Vi konstaterar att gles-
bygdsmedicinskt centrum inte f6ljt dessa anvisningar.

3.2. Ekonomistyrning

Kontrollfraga Ja/Ngj Véar kommentar

1. Har verksamhetschefen bedrivit Resultatet for ar 2016 var -2,6 miljoner
verksamheten inom tilldelad kronor med en budgetavvikelse pa -2,2 mil-

budgetram? joner kronor. For & 2017 har basenheten ett
anslag pa 2,1 miljoner kronor samt budge-
terade intakter pa 12,1 miljoner kronor.
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Budgetavvikelsen per 30 november 2017
var -1,9 miljoner kronor. Prognosen for ar
2017 &r en negativ budgetavvikelse pa-2,1
miljoner kronor.

2. Har verksamhetschefen med
hjéalp av manadsrapporter foljt
upp basenhetens ekonomiska
resultat?

3. Vid ekonomiska avvikelser, har V erksamhetschefen har uppgett att han haft

verksamhetschefen vidtagit at- méte med primérvardsdirektoren och lands-
garder i syfte att uppna budget i tingsdirektdren med anledning av basenhet-
balans? ens ekonomi. Detta méte resulteradei att

basenheten inte behovde vidta négra atgar-
der for att kommatill rétta med budgetun-
derskottet. Priméarvardsdirektoren bekraftar
att basenheten fétt tilltel se att bedriva
verksamheten med underskott.

4. Har verksamhetschefen rappor-
terat om ekonomiskt resultat till
verksamhetsomradeschef?

Var kommentar

Basenheten hade ett anslag fran landstinget pa sammanlagt 2,1 miljoner
kronor. Basenheten redovisade en budgetavvikelse med -2,2 miljoner kronor
for & 2016. Enligt prognosen kommer resultatet for ar 2017 resulterai en
lika stor budgetavvikel se som aret innan. Landstingsstyrelsen har i sin verk-
samhetsplan for ar 2017 beslutat att samtliga basenheter inom styrel sens
ansvarsomrade ska klara att halla sina budgetar. Landstingsdirektéren har i
sina planeringsanvisningar till basenheterna for ar 2017 angett att en eko-
nomi i balans ska ha ett tydligt fokus. Vi konstaterar att priméarvardsdirekts-
ren och verksamhetschefen inte vidtagit tillrackliga agarder for att uppna ett
resultat i balans.

3.3. Ekonomiadministrativa rutiner
Kontrollfraga Ja/Ng Véar kommentar

1. Overensstammer beslutade at-
testréttigheter med registrerade
attestréttigheter i det administra-
tiva systemet Agresso EFH?

Granskningen visar att basenheten saknar
en beslutad attestordning.

2. Overensstammer beslutade at-
testréttigheter med registrerade
attestréttigheter i det administra
tiva systemet Personec?

Granskningen visar att basenheten saknar
beslutad attestordning.

3. Arlonelistor korrekt signerade?
- Stickprov
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Ar reserdkningar korrekt atteste-
rade?
- Stickprov

Foljer basenheten landstingets
regler och riktlinjer for repre-
sentation?

- Stickprov

Vér granskning visar att verksamhetschefen
altesterat egna resekostnader (kostnader for
resaoch logi).

Verksamhetschefen har i september 2017
lamnat in reserékningar for brans eersatt-
ning for tjansteresor med formansbil for
hela dr 2015 och &r 2016. Enligt reglerna
for formanshil ska reserdkningar lamnasin
manadsvis. Reserdkningarna &r attesterade
av primarvardsdirektoren.

Foljer basenheten landstingets
ramavtal vid inkop av utrust-
ning?

Har verksamhetschefen séker-
stallt att medarbetare som slutat
sin anstallning vid basenheten
inte har behorighet till Lotus
Notes?

Vart stickprov visar att inkOp av datorer

gjorts utanfor befintligt ramavta. Vi har
aven observerat att basenheten saknar en
aktuell inventarieforteckning.

Delvis

Har verksamhetschefen séker-
stallt att medarbetare som slutat
sin anstallning vid basenheten
inte har behorighet till Agresso
EFH?

En person som dlutat vid basenheten hade
vid var kontroll fortfarande en giltig e-
postadress.

Finnsen dler fleraarkivredogo-
rare utsedda inom basenheten?

10. Finns dokumenterad handlings-

plan for brand?

11. Finns ett €ller flera brandombud

utsedda inom basenheten?

12. Finns en skriftlig fordelning av

arbetsmiljduppgifter?

Var kommentar

| samband med var granskning av attestering har vi uppmarksammat att
verksamhetschefens barn &r anstédlda vid basenheten. Anstéllningarna har
inte utannonserats och anstalningsavtalen har undertecknats av understélld
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chef till verksamhetschefen. Loner och reserékningar har attesterats av den
understallde chefen. Aven verksamhetschefens svagerska har varit anstélld i
verksamheten. Denna tjanst utannonserades och genomgick ett standardise-
rat anstéllningsforfarande med stod av personalfunktionen. Var bedomning
& att anstallningsavtal, |6ner och kostnadserséttningar avseende narstaende
till verksamhetschefen bor kontrolleras och beslutas av overstald chef till
verksamhetschefen.

Basenhetens verksamhetschef sitter i styrelsen for ett bolag, Nordic Health
Innovation. Enligt verksamhetschefen och priméarvardschefen ar denna bi-
syssla godkand & 2012 av davarande landstingsdirektor. Det saknas doku-
mentation for detta beslut och hur det hanterats.

Umeda den 15 december 2017

Jonas Hansson
V &sterbottens 1ans landsting
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